CONSORCIO (
AUTOPISTA 2025

Floridablanca 10 de Septiembre de 2026
AUTOPISTA-DIR-021-2026

Senores

ALCALDIA DE FLORIDABLANCA

Afn. Ing. Gerson Andrés Gonzdlez Ortiz
Supervisor

Ciudad.

Referencia: CONTRATO DE INTERVENTORIA N° CO1.PCCNTR.9345146 DE 2026 CUYO OBJETO
ES: “INTERVENTORIA PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS VIALES PARA EL MEJORAMIENTO
DE LA MOVILIDAD EN EL SECTOR DEL ESTADIO ALVARO GOMEZ HURTADO HASTA PAPI QUIERO
PINA DE LA AUTOPISTA PIEDECUESTA, FLORIDABLANCA".

Asunto: SOLICITUD ADICIONAL No. 01 DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA.

Cordial saludo,

Como es de su conocimiento, a fecha 10 de Agosto de 2026 el conftratista de obra
CONSORCIO AUTOPISTA realizd solicitud de Modificatoria No. 03 y Adicional No. 01 all
contfrato de obra No. CO1.PCCNTR.8712176, con la finalidad de ejecutar el alcance
actualizado del proyecto, debido a la revision y complementaciéon realizada a los
estudios y disenos geotécnicos y estructurales del Puente Peatonal Aranzogue.

Dicha revision y complementacion generé la necesidad de realizar distintas
actividades adicionales no previstas denfro del Contrato de Obra.

De igual manera, los recursos adicionales aprobados por la Interventoria necesarios
para redlizar la ejecucidon de dichas actividades se estimaron en un valor de
$4.336.748.107, el cual proporcionalmente alcanza el 34,32% del Presupuesto inicial del
Contrato de Obra proyectado por el Municipio de Floridablanca.

Esta solicitud fue viabilizada por parte del CONSORCIO AUTOPISTA 2025 por medio de
nuestro comunicado No. AUTOPISTA-DIR-020-2026 de fecha 10 de Agosto de 2026, el
cual se anexa a la presente comunicacion.

Debido a la condicién de coligacion contractual de Obra e Interventoria, se requiere
de parte del CONSORCIO AUTOPISTA 2025 dar seguimiento y supervision a las
actividades resultantes del Adicional No. 01 del Confrato de Obra No.
CO1.PCCNTR.8712176.
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Los hechos ante mencionados, generan la necesidad por parte de la Interventoria de
realizar actividades adicionales imprevisibles y no incluidas dentro del Presupuesto
Oficial de la Alcaldia de Floridablanca por medio del Concurso de Méritos No. FLO-
INFRA-CM-008-2025.

Teniendo en cuenta lo anterior, solicitamos comedidamente un Adicional No. 01 al
Contrato de Interventoria por valor de CIENTO SESENTA MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS
M/CTE ($160.480.841,50).

La solicitud mencionada anteriormente se justifica con base en lo siguiente:

1. Laincorporacion de profesionales de Interventoria para realizar el seguimiento a las
actividades en las jornadas nocturnas, jornadas exira y los frentes simultdneos
requeridos para la ejecucién de las obras en los tiempos establecidos del contrato.

2. El aumento de la dedicacién de profesionales y especialistas de la Interventoria
para garantizar el seguimiento continuo a la implantacién de las obras del Adicional
No. 01 del contfrato de obra.

Por lo tanto, a través del presente comunicado se hace entrega de la Propuesta

Econdmica correspondiente, asi como el andlisis y justificacion Juridica de la solicitud
de Adicién, para revisién y visto bueno de la Entidad Contratante.

Atentamente,

LUIS RO MARTINEZ CARDOZO
Representanie Legal
CONSORCI UTOPISTA 2025

Anexo: Propuesta econémica Adicional No. 01 de Interventoria, en un (01) folio.
Comunicado No. AUTOPISTA-DIR-020-2026, en catorce (14) folios.
Andlisis Justificacién Juridica, en veintitrés (23) folios.

Copia: Archivo.
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PROPUESTA ECONOMICA - ADICIONAL N°1 DE INTERVENTORIA

COSTOS PRIMA PARTICIPACION PLAZO VALOR FM VALOR
CANT.
CARGO / OFICIO DE PERSONAL REGIONAL (h-mes) (meses) PARCIAL ($) TOTAL ($)
(1)
COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL
PERSONAL PROFESIONAL
1 DIRECTOR $ 5.266.950,00 [ $ - 0,50 2,00 $ 5.266.950,00 1,40 $ 7.373.730,00
1 RESIDENTE 2 $ 4.555.200,00 | $ - 1,00 2,00 $ 9.110.400,00 2,40 $ 21.864.960,00
1 ESP ESTRUCTURAL $ 2.847.000,00 $ - 0,50 2,00 $ 2.847.000,00 1,40 $ 3.985.800,00
1 ESP EN HIDRAULICA E HIDROLOGIA $ 2.847.000,00 | $ - 0,50 2,00 $ 2.847.000,00 1,40 $ 3.985.800,00
1 ESP EN VIAS Y PAVIMENTOS $ 3.558.750,00 [ $ - 0,50 2,00 $ 3.558.750,00 2,40 $ 8.541.000,00
1 PROFESIONAL EN TRABAJO SOCIAL $ 2.847.000,00 | $ - 0,00 0,00 $ - 1,40 $ -
1 PROFESIONAL EN INGENIERIA AMBIENTAL | $ 2.847.000,00 | $ - 0,50 2,00 $ 2.847.000,00 1,40 $ 3.985.800,00
1 PROFESIONAL EN SG-SST $ 2.847.000,00 $ - 0,50 2,00 $ 2.847.000,00 2,40 $ 6.832.800,00
1 ESP EN GEOTECNIA $ 2.847.000,00 $ - 1,00 2,00 $ 5.694.000,00 1,40 $ 7.971.600,00
1 INGENIERO AUXILIAR $ 2.847.000,00 $ - 1,00 2,00 $ 5.694.000,00 2,40 $ 13.665.600,00
PERSONAL TECNICO
1 TOPOGRAFO 2 $ 2.419.950,00 | $ - 1,00 2,00 4.839.900,00 2,40 $ 11.615.760,00
1 CADENERO 1 (2) $ 1.423.500,00 | $ - 1,00 2,00 $ 2.847.000,00 2,50 $ 7.117.500,00
1 CADENERO 2 (2) $ 1.423.500,00 $ - 1,00 2,00 $ 2.847.000,00 2,50 $ 7.117.500,00
PERSONAL ADMINISTRATIVO
PERSONAL AUXILIAR TECNICO
OTROS COSTOS DE PERSONAL
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL = (6) * (7) = (A) $ 104.057.850,00
COSTO PLAZO VALOR FM VALOR
ANT. TILIZACION
c CONCEPTO UNIDAD ($) v clo (meses) PARCIAL ($) TOTAL ($)
(8) (9) (10) (8)(9)(10) = (11)
OTROS COSTOS DIRECTOS
1 ARRIENDO OFICINA mes $  1.500.000,00 0,00 0,00 $ - 1,40 $ -
ELABORACION Y PRESENTACION DE
1 INEGRMES mes $  500.000,00 0,00 0,00 $ - 1,40 $ -
1 EQUIPO DE TOPOGRAFIA mes $ 3.000.000,00 1,00 2,00 $ 6.000.000,00 1,40 8.400.000,00
1 ENSAYOS DE LABORATORIO gl $ 30.000.000,00 0,00 0,00 $ - 1,40 $ -
PLANOS DEFINITIVOS DE OBRAS FISICOS
1 ¥ MAGNETICOS gl $  1.000.000,00 0,00 0,00 $ - 1,40 $ -
1 ALQUILER VEHICULO 4x4 mes $  8.000.000,00 1,00 2,00 $ 16.000.000,00 1,40 $ 22.400.000,00
SUBTOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS = SUMATORIA DE (11) = (B) $ 30.800.000,00
SUBTOTAL COSTOS BASICOS = (A) + (B) = (C) $  134.857.850,00
IVA = 19% * (E) = (F) $ 25.622.991,50
COSTO TOTAL ADICIONAL N°1 = (E) + (F) $ 160.480.841,50
FIRMAS:
ING? ISJALEJ ANDRO MARTINEZ C.
Representante I]e al
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Floridablanca 10 de Agosto de 2026

AUTOPISTA-DIR-020-2026
Senores
ALCALDIA DE FLORIDABLANCA
Ain. Ing. Gerson Andrés Gonzdlez Ortiz
Supervisor
Ciudad.

Referencia: CONTRATO DE INTERVENTORIA N° CO1.PCCNTR.9345146 DE 2026 CUYO OBJETO ES:
“INTERVENTORIA PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS VIALES PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
MOVILIDAD EN EL SECTOR DEL ESTADIO ALVARO GOMEZ HURTADO HASTA PAPI QUIERO PINA DE LA
AUTOPISTA PIEDECUESTA, FLORIDABLANCA".

Asunto: VIABILIDAD AL ACTA DE MODIFICACION No. 03 Y ADICIONAL No. 01 DEL CONTRATO
DE OBRA.

Cordial saludo,

Hemos recibido de parte del Contratista de Obra CONSORCIO AUTOPISTA el Acta de
Modificacion No. 03 y Adicional No. 01, por medio de la cual se redliza un balance de
mayores y menores cantidades del Contrato de Obra vy la inclusidén de items no previstos,
los cuales son necesarios para garantizar el cumplimiento del alcance establecido para el
proyecto del Tercer Carril. Lo anterior, teniendo en cuenta la revision y complementacién
realizada a los estudios y disenos geotécnicos y estructurales del Puente Peatonal
Aranzoque.

A contfinuacion, se describen las modificaciones establecidas en el documento
mencionado, con su debida justificacion:

MAYORES CANTIDADES

La presente Modificacién No. 03 contempla el incremento de las siguientes actividades
contractuales:

e [tem 1,3 - Demolicién de muro en concreto con martillo eléctrico, con cargue y retiro.
Justificacion: Tras la revision y complemento del diseho del puente peatonal, se
requiere renovar la cimentacidon y elementos estructurales para garantizar la
estabilidad del nuevo puente peatonal. Esto implica la demolicion de elementos
existentes como muros, por lo que se aumenta la cantidad de este item.
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ftem 2,1 — Excavacion mecdnica en suelo comUn con retfroexcavadora, incluye cargue
y disposicién final.
Justificacion: Tras la revision y complemento del disefio del puente peatonal, se
requiere renovar la cimentacion y elementos estructurales para garantizar la
estabilidad del nuevo puente peatonal. Esto implica la excavacion y perfilado del
talud existente en el costado de la EDS Aranzoque, por lo que se aumenta la
cantidad de este item.

ftem 2,4 — Relleno con material seleccionado de préstamo, extendido con miniretro

compactacion mecdnica con vibrocompactador 7 Ton, incluye humectacion.
Justificacion: Tras la revision y complemento del disefio del puente peatonal, se
requiere renovar la cimentacion y elementos estructurales para garantizar la
estabilidad del nuevo puente peatonal. Esto implica el incremento de las
cantidades de relleno.

ftem 3,4 — Acero de refuerzo figurado
Justificacion: Tras la revision y complemento del disefio del puente peatonal, se
requiere renovar la cimentacion y elementos estructurales para garantizar la
estabilidad del nuevo puente peatonal. Esto implica el incremento de las
cantidades requeridas de acero de refuerzo.

ftem 4,2 — Placa aerea para sistema de Idmina metdlica colaborante en concreto de
3000 PSI mezclado en sitio
Justificacion: Tras la revision y complemento del diseno del puente peatonal, se
aumentdé la geometria de la superestructura. Por lo tanto, se requiere aumentar la
cantidad de este item.

ftem 4,3 — Malla electro soldada
Justificacion: Tras la revision y complemento del disefio del puente peatonal, se
aumentd la geometria de la superestructura. De igual manera, este item se
implementd para el refuerzo de las cunetas. Por lo tanto, se requiere aumentar la
cantidad de este item.

ftem 4,4 — Acero de refuerzo figurado
Justificacion: Tras la revision y complemento del diseno del puente peatonal, se
aumentd la geometria de la superestructura. Por lo tanto, se requiere aumentar la
cantidad de este item.

ftem 6,1 — Relleno con Sub Base Granular, extendido con motoniveladora y
compactacion mecdnica con vibrocompactador 12 Ton, incluye humectaciéon con
carrotanqgue.

Justificacion: El incremento de estas cantidades se debe a la verificacion realizada
en campo, en la cual se identificaron sectores de via que requieren intervenciones
profundas en la estructura del pavimento. Entre estos sectores se encuentra la
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intervencién del acceso y salida de Ruitoque Bajo para reorganizar y mejorar el flujo
vehicular.

ftem 6,2 — Relleno con Base Granular, extendido con motoniveladora y compactacién

mecdnica con vibrocompactador 12 Ton, incluye humectacidén con carrotanque.
Justificacion: El incremento de estas cantidades se debe a la verificacion realizada
en campo, en la cual se identificaron sectores de via que requieren intervenciones
profundas en la estructura del pavimento. Entre estos sectores se encuentra la
intervencién para el mejoramiento del acceso y salida de Ruitoque Bagjo, vy la
rehabilitaciéon del pavimento entre el retorno La Turena vy el Estadio Alvaro Gémez
Hurtado.

ftem 6,3 - Riego de imprimaciéon con emulsién asfaltica CRR-60 6 CRL-40, aplicacion con

aspersor manual
Justificacion: El incremento de estas cantidades se debe a la verificacion realizada
en campo, en la cual se identificaron sectores de via que requieren intervenciones
profundas en la estructura del pavimento. Entre estos sectores se encuentra la
intervencién para el mejoramiento del acceso y salida de Ruitoque Bagjo, vy la
rehabilitaciéon del pavimento entre el retorno La Turena vy el Estadio Alvaro Gémez
Hurtado.

ftem 6,4 — Mezcla asfdltica en caliente tipo MDC-19, colocada con pavimentadora y

compactada con rodillo vibratorio de doble tambor (12 Ton) y rodillo neumdtico

autopropulsado con presidén variable (9 Ton)
Justificacion: El incremento de estas cantidades se debe a la verificacion realizada
en campo, en la cual se identificaron sectores de via que requieren intervenciones
profundas en la estructura del pavimento. Entre estos sectores se encuentra la
intervencién para el mejoramiento del acceso y salida de Ruitoque Bagjo, vy la
rehabilitaciéon del pavimento entre el retorno La Turena vy el Estadio Alvaro Gémez
Hurtado.

ftem 6,5 — Lineas de demarcacién longitudinales en pintura acrilica o termopldstica
reflectiva de 15 cm de ancho en color blanco o amarillo, con aplicacién de
microesferas reflectivas
Justificacion: El incremento de estas cantidades se debe a la verificacion realizada
en campo, en la cual se constatd la necesidad de complementar la seializacién
horizontal del corredor vial para garantizar la seguridad de los usuarios. Lo anterior,
dando cumplimiento a lo estipulado en el Manual de Senalizacidon vigente.

ftem 7,2 - Tacha bidireccional blanca o amarilla sin espigo 10x10x2cm
Justificacion: El incremento de estas cantidades se debe a la verificacion realizada
en campo, en la cual se constatd la necesidad de complementar la seializacién
horizontal del corredor vial para garantizar la seguridad de los usuarios. Lo anterior,
dando cumplimiento a lo estipulado en el Manual de Senalizacidon vigente.
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ftem 8,2 — Relleno para estructuras con Sub Base Granular, extendido manual y

compactacion mecdnica con apisonador, incluye humectacion con aspersor manual.
Justificacion: El incremento de estas cantidades se debe ala necesidad de adecuar
y mejorar el espacio publico del sector de llegada de la rampa del nuevo puente
peatonal en el sector de la EDS Ruitoque. Esto con el fin de garantizar las condiciones
de accesibilidad, funcionalidad y seguridad para los usuarios.

ftem 8,3 — Alistado de piso en mortero 1:3 e=4cm.
Justificacion: El incremento de estas cantidades se debe ala necesidad de adecuar
y mejorar el espacio publico del sector de llegada de la rampa del nuevo puente
peatonal en el sector de la EDS Ruitoque. Esto con el fin de garantizar las condiciones
de accesibilidad, funcionalidad y seguridad para los usuarios.

ftem 8,5 — Loseta 40 x 40 x 6 cm en concreto color gris, colocado sobre mortero 1:3 de
espesor 4 cm.
Justificacion: El incremento de estas cantidades se debe ala necesidad de adecuar
y mejorar el espacio publico del sector de llegada de la rampa del nuevo puente
peatonal en el sector de la EDS Ruitoque. Esto con el fin de garantizar las condiciones
de accesibilidad, funcionalidad y seguridad para los usuarios.

ftem 8,6 — Bordillo recto en concreto 3000 PSI mezclado en sitio.
Justificacién: El incremento de esta cantidad se requiere para el mejoramiento del
acceso vy salida de Ruitoque Badjo, pues se proyecta la construccidon de una isla
separadora que permita reorganizar el flujo vehicular en dicho sector.

ftem 9,1 — Mantenimiento de pintura para baranda metdlica en anticorrosiva y
acabado epdxico para exterior
Justificacion: El incremento de estas cantidades se debe a la verificacion realizada
en campo, en la cual se constatd el estado de deterioro del acabado de las
barandas metdlicas en los puentes vehiculares del corredor vial. Por lo tanto, se
redlizard el mantenimiento de las mismas.

NP.1 - Cargue, acarreo, retiro y disposicién de sobrantes
Justificacion: Se incrementan las cantidades de este item teniendo en cuenta el
aumento de las cantidades de demolicion y excavacion, requeridas para la
construccion del nuevo puente peatonal, el mejoramiento de la estructura de
pavimento y la intervencion en el espacio publico.

NP.2 — Demolicién de pavimento flexible (No incluye cargue, niretiro, ni disposicién)
Justificacion: El incremento de estas cantidades se debe a la verificacion realizada
en campo, en la cual se identificaron sectores de via que requieren intervenciones
profundas en la estructura del pavimento. Entre estos sectores se encuentra la
intervencién para el mejoramiento del acceso y salida de Ruitoque Bagjo, vy la
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rehabilitaciéon del pavimento entre el retorno La Turena vy el Estadio Alvaro Gémez
Hurtado.

NP.9 — Caja de inspeccidn comunal 1,40x1,40x1,40 m (libres) en concreto para
comunicaciones. Incluye suministro e instalacion de tapa aro para tréfico pesado,
acero, y conformacion en concreto de 4000 psi.
Justificacién: Se disminuye esta cantidad debido a las verificaciones y replanteos
realizados en campo, teniendo en cuenta las necesidades y requerimientos
actuales del proyecto.

NP.10 — Senalizacién vertical reglamentaria, preventiva e informativa vial en Idmina de
acero galvanizado calibre 16. Poste monolitico y brazos elaborados en tubo
galvanizado redondo, seccidn transversal del soporte debe ser circular; El didmetro
interno de la seccién circular del soporte de dos pulgadas (2") y dos milimetros (2 mm)
de espesor. (Incluye cimentacion)
Justificacién: El incremento de estas cantidades se debe a la verificacién realizada
en campo, en la cual se constatd la necesidad de complementar la sefalizacién
vertical del corredor vial para garantizar la seguridad de los usuarios. Lo anterior,
dando cumplimiento a lo estipulado en el Manual de Senalizacidon vigente.

NP.12 — Suministro y aplicacién de Marca vial con pintura acrilica en color banco o
amarillo, con aplicacidon de microesferas y antideslizante (cebras, lineas senderos,
leyendas, pictogramas, antfibloqueo entre ofros.
Justificacion: El incremento de estas cantidades se debe a la verificacion realizada
en campo, en la cual se constatd la necesidad de complementar la seializacién
horizontal y realizar la demarcacién del separador tipo New Jersey para garantizar
la seguridad de los usuarios, Lo anterior, dando cumplimiento a lo estipulado en el
Manual de Sendalizacién vigente.

NP.13 — Suministro e instalacién de Dispositivo para Canalizacién Vial elaborado en
pldstico de alta resistencia al impacto (Tachon Tipo Jaguar 10x40x15 cm)
Justificacion: El incremento de estas cantidades se debe a la verificacion realizada
en campo, en la cual se constatd la necesidad de complementar los dispositivos de
canalizacién vial para organizar el flujo vehicular y garantizar la seguridad de los
usuarios.

NP.15 - Juntas transversales 1 1/4"
Justificacién: El incremento de estas cantidades se debe al aumento de la
intervencién de pavimento rigido, especificamente en el sector de salida e
incorporacién de la EDS Aranzoque.
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e NP.16 - Pavimento en concreto hidrdulico MR-43 convencional AS 5"
Justificacién: El incremento de estas cantidades se debe al aumento de la
intervencién de pavimento rigido, especificamente en el sector de salida e
incorporacién de la EDS Aranzoque.

e NP.23-Demolicién de roca con compresor diésel y martillo, incluye cargue y disposicion
final.

Justificacion: Tras la revision y complemento del disefio del puente peatonal, se
requiere renovar la cimentacion y elementos estructurales para garantizar la
estabilidad del nuevo puente peatonal. Esto implica la excavacion y perfilado del
talud existente en el costado de la EDS Aranzoque, sector en el que se ha
identificado la presencia de material rocoso que debe ser demolido, por lo que se
aumenta la cantidad de este item.

MENORES CANTIDADES
La presente Modificacion No. 03 contempla la disminucidn de las siguientes actividades:

e {tem 1,7 - Escarificacién localizada de concreto estructural para unidn de elementos
nuevos, en altura.
Justificacion: Debido a la revision y complemento del diseno del Puente Peatondl,
se determind que para la implantacién definitiva no se requiere de esta actividad,
pues los elementos existentes serdn demolidos en su totalidad.

e {tem 3,1 - Muros estructural en concreto 3000 PSI mezclado en sitio.
Justificacion: Tras la revision y complemento del disefio del Puente Peatonal, se
determind que el nuevo puente requiere la construccién de muros en concreto de
resistencia 4000 PSI, por lo que las cantidades de este item disminuyen.

e [tem 3,2 - Ménsula en concreto 3000 PSI mezclado en sitio.
Justificacion: Tras la revision y complemento del disefio del Puente Peatonal, se
determind que el nuevo puente requiere la construccidn de ménsulas en concreto de
resistencia 4000 PSI, por lo que las cantidades de este item disminuyen.

e f[tem 4,1 — Lamina colaborante prefomada de 2", Calibre 20, acero al carbono
Galvanizada
Justificacion: Tras la revision y complemento del disefio del Puente Peatonal, se
establecieron condiciones estructurales diferentes a las inicialmente previstas. En
consecuencia, se disminuyen las cantidades de este item, el cual serd reemplazado
por el item NP-30 para dar cumplimiento a los requerimientos estructurales del nuevo
puente peatonal.
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e ftem 4,5 - Estructura metdlica en acero estructural con acabado en pintura
anticorrosiva y esmalte para superficies metdlicas de interior
Justificacion: Tras la revision y complemento del disefio del Puente Peatonal, se
establecieron condiciones estructurales diferentes a las inicialmente previstas. En
consecuencia, se disminuyen las cantidades de este item, el cual serd reemplazado
por el item NP-29 para dar cumplimiento a los requerimientos estructurales del nuevo
puente peatonal.

e {tem 5,1 - Disipador en concreto 3000 PSI mezclado en sitio.
Justificacion: Teniendo en cuenta la revision realizada en campo de las estructuras
hidrdulicas del corredor vial, se determind que la infraestructura existente vy
proyectada, asi como las condiciones de la via, permiten la captacion, conduccion
y descarga de las aguas superficiales sin generar afectaciones. Por lo tanto, no se
requiere la totalidad de las cantidades de este item.

e ltem 5,2 — Alcantarilla estructuras de entrada / salida en concreto 3000 PSI mezclado en
sitio.
Justificacién: Teniendo en cuenta la revision realizada en campo de las estructuras
hidrdulicas del corredor vial, se determind que la infraestructura existente y
proyectada, asi como las condiciones de la via, permiten la captacion, conduccion
y descarga de las aguas superficiales sin generar afectaciones. Por lo tanto, no se
requiere la totalidad de las cantidades de este item.

e [tem 5,3 - Cuneta en concreto 3000 PSI mezclado en sitio.
Justificacién: Teniendo en cuenta la revision realizada en campo de las estructuras
hidrdulicas del corredor vial, se determind que la infraestructura existente y
proyectada, asi como las condiciones de la via, permiten la captacion, conduccion
y descarga de las aguas superficiales sin generar afectaciones. Por lo tanto, no se
requiere la totalidad de las cantidades de este item.

e [tem 5,4 - Sumidero en concreto 3000 PSI mezclado en sitio.
Justificacion: Teniendo en cuenta la revision realizada en campo de las estructuras
hidrdulicas del corredor vial, se determiné que la infraestructura existente vy
proyectada, asi como las condiciones de la via, permiten la captacion, conduccion
y descarga de las aguas superficiales sin generar afectaciones. Por lo tanto, no se
requiere la totalidad de las cantidades de este item.

e ftem 5,5- Acero de refuerzo figurado
Justificacién: Teniendo en cuenta la revision realizada en campo de las estructuras
hidrdulicas del corredor vial, se determind que la infraestructura existente y
proyectada, asi como las condiciones de la via, permiten la captacion, conduccion
y descarga de las aguas superficiales sin generar afectaciones. Por lo tanto, no se
requiere la totalidad de las cantidades de este item.
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ftem 6,6 — Barrera de mediania control de trafico vehicular, altura 1,50m en marco
principal en tubo 100x50x3mm, diagonales en tubi de 50x50x2,5mm, soportes extemos
en tubo 4" SCH40, bisagras intermedias para seccionar modulos por tramos de 5 m con
ruedas de polietileno 8'x2" acabado en pintura anticorrosiva y esmalte, No incluye
cimentacion.
Justificacion: Dando prioridad a la seguridad vial, el nivel de servicio, la capacidad
de la vig, la fluidez vehicular, la accesibilidad a predios y la reduccidén de conflictos
vehiculares, se determind que este item no es indispensable para el corredor, pues
las condiciones actuales de la via permiten mantener el control de los movimientos
vehiculares mediante la infraestructura existente, sin incrementar el riesgo de
accidentes. Lo anteriormente descrito se sustenta en el comunicado No. CA-15-SIF-
27-07-2026 generado por el contratista de obra, el cual fue verificado y avalado por
la Interventoria por medio de oficio No. AUTOPISTA-DIR-019-2026.

ftem 8,4 — Sardinel tipo A-10 prefabricado en concreto, achaflanado de 0.20 x 0.50 x 0.80
m
Justificacién: Se disminuye esta cantidad debido a las verificaciones y replanteos
realizados en campo, teniendo en cuenta las necesidades y requerimientos
actuales del proyecto.

ftem 9,3 - Cerramiento altura 2 m, en malla eslabonada 2 1/4" x 2 1/4" calibre 2,77 mm,
poste recto de concreto cada 2,50m y dados cimentacion en concreto.
Justificacién: Se disminuye esta cantidad debido a las verificaciones y replanteos
realizados en campo, teniendo en cuenta las necesidades y requerimientos
actuales del proyecto.

ftem 10,2 — Retiro de estructura metdlica media tensién tipo torre
Justificacion: Tras verificaciones realizadas con el operador de red ESSA, teniendo
en cuenta las necesidades técnicas del proyecto y la implantacion definitiva de las
obras, se establece que no se requiere la ejecucidon de esta actividad para
garantizar la funcionalidad, seguridad y continuidad del sistema eléctrico existente.

ftem 10,4 — Traslado de elementos en torre
Justificacion: Tras verificaciones realizadas con el operador de red ESSA, teniendo
en cuenta las necesidades técnicas del proyecto y la implantaciéon definitiva de las
obras, se establece que no se requiere la ejecucidon de esta actividad para
garantizar la funcionalidad, seguridad y continuidad del sistema eléctrico existente.

ftem 10,9 — Red Cu 3#2 XLPE (Usuario)
Justificacion: Tras verificaciones realizadas con el operador de red ESSA, teniendo
en cuenta las necesidades técnicas del proyecto y la implantacion definitiva de las
obras, se establece que no se requiere la ejecucidon de esta actividad para
garantizar la funcionalidad, seguridad y continuidad del sistema eléctrico existente.
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ftem 10,10 - Tratamiento de puntas (Exterior)
Justificacion: Tras verificaciones realizadas con el operador de red ESSA, teniendo
en cuenta las necesidades técnicas del proyecto y la implantacion definitiva de las
obras, se establece que no se requiere la ejecucidon de esta actividad para
garantizar la funcionalidad, seguridad y continuidad del sistema eléctrico existente.

ftem 10,11 — Tratamiento de puntas (Interior)
Justificacion: Tras verificaciones realizadas con el operador de red ESSA, teniendo
en cuenta las necesidades técnicas del proyecto y la implantaciéon definitiva de las
obras, se establece que no se requiere la ejecucidon de esta actividad para
garantizar la funcionalidad, seguridad y continuidad del sistema eléctrico existente.

ftem 10,12 - Sistema de puesta a tierra
Justificacion: Tras verificaciones realizadas con el operador de red ESSA, teniendo
en cuenta las necesidades técnicas del proyecto y la implantacion definitiva de las
obras, se establece que no se requiere la ejecucidn de esta actividad para
garantizar la funcionalidad, seguridad y continuidad del sistema eléctrico existente.

ftem 10,13 — Cimentacion de poste 18m 4000kgF
Justificacion: Tras verificaciones realizadas con el operador de red ESSA, teniendo
en cuenta las necesidades técnicas del proyecto y la implantacion definitiva de las
obras, se establece que no se requiere la ejecucidon de esta actividad para
garantizar la funcionalidad, seguridad y continuidad del sistema eléctrico existente.

ftem 10,14 — Adecuacion caja MT - 34.5kV
Justificacion: Tras verificaciones realizadas con el operador de red ESSA, teniendo
en cuenta las necesidades técnicas del proyecto y la implantacion definitiva de las
obras, se establece que no se requiere la ejecucidon de esta actividad para
garantizar la funcionalidad, seguridad y continuidad del sistema eléctrico existente.

NP.3 — Separador rigido en concreto tipo New Jersey Bidireccionall
Justificacién: Se disminuye esta cantidad debido a las verificaciones y replanteos
realizados en campo, teniendo en cuenta las necesidades y requerimientos
actuales del proyecto.

NP.6 — Separador rigido en concreto tipo New Jersey Bidireccional de finalizacién
Justificacién: Se disminuye esta cantidad debido a las verificaciones y replanteos
realizados en campo, teniendo en cuenta las necesidades y requerimientos
actuales del proyecto.

NP.7 — Suministro, fransporte e instalacion de banco de tuberia PYC conduit tipo DB 4x4".
Incluye: primera capa base compactada en arena y banda pldstica de seializacién.
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Justificacién: Se disminuye esta cantidad debido a las verificaciones y replanteos
realizados en campo, teniendo en cuenta las necesidades y requerimientos
actuales del proyecto.

e NP.8 - Fresado de Pavimento Asfaltico con espesor hasta 10 cm (No incluye cargue, ni
retiro, ni disposicion final)
Justificacién: Se disminuye esta cantidad debido a las verificaciones y replanteos
realizados en campo, teniendo en cuenta las necesidades y requerimientos
actuales del proyecto.

iTEMS NO PREVISTOS

La presente Modificaciéon No. 03 contempla la asignacién de recursos para la inclusion de
los siguientes items no previstos:

e [tem NP-25: Desmonte de poste de concreto de 12 a 18m. Incluye: desmonte de
elementos existentes, luminaria, excavacién, extraccidn, cargue, transporte vy
disposicion final.

Justificacion: Se incorpora este item debido a que, tras la implantacion definitiva del
puente peatonal Aranzoque, se identificd la interferencia de un poste existente el
cual debe ser desmontado.

e [tem NP-26: Suministro e instalacion de poste de concreto 14 a 16m 750 - 1500kg. Incluye:
cargue, fransporte, excavacion, hincada, cimentacion.

Justificacion: Se incorpora este item en concordancia con el item NP-25. Dado que
se requiere el desmonte del poste existente para dar paso al nuevo puente peatonal
Aranzoque, se determind que dicho poste no presenta las condiciones adecuadas
para su reutilizacién. Por lo tanto, se requiere la instalacién de un nuevo poste de
concreto en la ubicacion dispuesta por los diseios y planos actualizados del
proyecto.

e [tem NP-27: Suministro e instalacién de herrajeria para estructura red aérea de 13,2kV
para bandera trifdsica.
Justificaciéon: En concordancia con el item NP-26, se requiere la inclusion de esta
actividad para garantizar las condiciones técnicas de la red y la confinuidad del
servicio eléctrico en el nuevo poste.

e [tem NP-28: Trabajos de linea viva con el operador de red
Justificaciéon: En concordancia con el item NP-26, se requiere la inclusion de esta
actividad para redlizar la intervencidon en elementos pertenecientes a una red
energizada. Se debe incorporar este item para garantizar que las maniobras
requeridas para dar continuidad del servicio eléctrico en el nuevo poste se realicen
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cumpliendo las condiciones de seguridad y los protocolos establecidos por el
operador de la red, asi como la normatividad vigente.

e ftem NP-29: Estructura metdlica en acero ASTM A572 gr.50
Justificacién: Teniendo en cuenta la revision y complemento del disefo del Puente
Peatonal Aranzoque, se establecié en las memorias y planos de diseio que el nuevo
sistema del puente requiere la utilizacién de acero estructural ASTM A572 grado 50
para los elementos metdlicos principales. Este nuevo item permitird garantizar el
comportamiento, la estabilidad y la capacidad estructural del nuevo puente
peatonal segun lo estipulado en el disefo actualizado.

e ftem NP-30: Suministro e instalacion de lamina colaborante metal deck 2" cal 20 gr 40,
conectores de cortante 3/4X3-1/2". Incluye banda perimetral en [dmina galvanizada de
2.5mm para fundido de concreto.

Justificacién: Teniendo en cuenta la revision y complemento del disefo del Puente
Peatonal Aranzoque, se establecid en las memorias y planos de disefio que la
plataforma del puente requiere la implementacidn de una losa colaborante
conformada por Idminas de Metal Deck y conectores de cortante. Este nuevo item
permitird garantizar el comportamiento, la estabilidad y la capacidad estructural del
nuevo puente peatonal segun lo estipulado en el disefo actualizado.

e [tem NP-31: Desmonte de tejas livianas (zinc, asfdltica, panel séndwich o similares) en
cubierta, a baja altura (€3 m), con cargue vy retiro.
Justificaciéon: Dada la implantacion definitiva del puente peatonal Aranzoque, se
requiere intervenir infraestructura existente que interfiere con el desarrollo de las
obras. Por lo tanto, se hace necesario incluir este item para garantizar lo
anteriormente mencionado.

e [tem NP-32: Desmonte de estructura metdlica para cubierta, a baja altura (€3 m), con
cargue y retiro.
Justificaciéon: Dada la implantacion definitiva del puente peatonal Aranzoque, se
requiere intervenir infraestructura existente que interfiere con el desarrollo de las
obras. Por lo tanto, se hace necesario incluir este item para garantizar lo
anteriormente mencionado.

e [tem NP-33: Desmonte de cerramiento en malla eslabonada con marco en dngulo y
estructura metalica, con cargue vy retiro.
Justificaciéon: Dada la implantacion definitiva del puente peatonal Aranzoque, se
requiere intervenir infraestructura existente que interfiere con el desarrollo de las
obras. Por lo tanto, se hace necesario incluir este item para garantizar lo
anteriormente mencionado.

e [tem NP-34: Demolicién de columnas y vigas aereas en concreto, con cargue vy retiro.
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Justificacion: Se incluye este item para ejecutar la demolicion controlada de la
estructura de concreto existente del puente peatonal, con el fin de liberar el drea
de frabajo para implantar el nuevo puente peatonal.

e [tem NP-35: Suministro y colocacién de concreto simple fc=3000 PS|I para obras
complementarias.
Justificacion: Se incluye este item para garantizar la calidad y estabilidad de las
obras complementarias requeridas en el nuevo acceso del sector Aranzoque, las
cualesincluyen la conformacion de la rampa sentido sur-norte, sectores de andenes
y acceso peatonal.

e [tem NP-36: Sistema de contencién vehicular tipo Defensa metdlica
Justificacién: Durante la revisidon realizada con el operador de red e infraestructura
eléctrica, de evidencid la existencia de una torre de energia cuya proximidad con
la Autopista puede generar riesgos de impacto en caso de accidentes. Con el fin
de reducir los riesgos de afectacidén a la infraestructura eléctrica existente vy
aumentar la seguridad vial del corredor, se determind la necesidad de incluir este
ftem.

e {tem NP-37: Suministro y colocacién de concreto dental fc=4000 PS|
Justificaciéon: En complemento de las actividades de perfilado del talud sentido Sur
— Norte, se incorpora este item para proteger la superficie del talud de acciones
erosivas aumentando la estabilidad del mismo.

e {tem NP-38: Suministro e instalacién de parada de bus en estructura de acero inoxidable.
Justificacion: Se incluye este item para mejorar y organizar la interaccion entre el
transporte publico, los usuarios y la infraestructura vial.

e ftem NP-39: Suministro y colocacién de cerramiento en malla eslabonada con tuberia
metdlica de 2"
Justificaciéon: Se requiere este item para restituir el cerramiento que se debe
desmontar en lainfraestructura existente que interfiere con la implantaciéon definitiva
del puente peatonal Aranzoque.

e [tem NP-40: Suministro y colocacién de junta de dilatacién para puente peatonal
Justificacién: Teniendo en cuenta la revision y complemento del diseho del puente
peatonal Aranzoque, se establecid en las memorias y planos de diseino que el
tablero del puente requiere la implementacion de juntas de dilatacién para
garantizar su comportamiento estructural.

e tem NP-41: Suministro e instalacion de geosintético con malla biaxial Bx-50
Justificaciéon: Como alternativa de intervencion de la estructura de pavimento en
sectores con alto nivel de deterioro, se establece esta actividad para reforzar las
capas granulares del pavimento. Este material permite mejorar la distribucién de
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esfuerzos, controlar las deformaciones y contribuir con la estabilidad de la estructura
del pavimento sin requerir intervenciones profundas y/o el reemplazo total de las
capas granulares existentes.

e [tem NP-42: Desmonte, readecuacién e instalacidon de poste de iluminacion exterior
para sendero peatonal. Incluye: reemplazo de bombillos, cableado y pintura negra.
Justificacién: Teniendo en cuenta la implantacion definitiva del puente peatonal
Aranzoque, se identificd la necesidad de readecuar los postes de iluminacién
existentes en el acceso del sector EDS Ruitoque. Por lo tanto, se incluye este item
para ejecutar dicha actividad.

e [tem NP-43: Muro estructural en concreto 4000 PS|
Justificacién: Teniendo en cuenta la implantacion definitiva del puente peatonal
Aranzoque, se requiere la construccidn de un muro en concreto de 4000 PSI para
garantizar la estabilidad del acceso en el sector EDS Aranzoque. Por lo tanto, se
incluye este item para ejecutar dicha actividad.

e [tem NP-44: Suministro e instalacién de concreto de 4000 psi para ménsulas, columnas,
vigas
Justificacién: Teniendo en cuenta la revision y complemento del disefo del Puente
Peatonal Aranzoque, se establecid en las memorias y planos de diseio la necesidad
de construir ménsulas, columnas y vigas en concreto de 4000 PSI. Por lo tanto, se
incluye esta actividad para garantizar la resistencia, el comportamiento vy la
durabilidad de las obras segun lo estipulado en el disefo actualizado.

ACLARACIONES, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Se aclara que no se modifican las cantidades de los demds items contractuales.

Se aclara que la presente Modificatoria No. 03 requiere de una adicidn en cuantia de
CUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
CIENTO SIETE PESOS ($4.336.748.107,00) para el Contrato de Obra.

Se aclara que la presente Modificatoria No. 03 no requiere prérroga para el Contrato de
Obra.

Se aclara que los precios e insumos de los items no previstos corresponden a las condiciones
actuales del mercado, los cuales fueron revisados y acordados mediante mesas de trabajo
realizadas entre el Conftratista y la Interventoria.

Finalmente, y de acuerdo a nuestras obligaciones contractuales en el marco del contrato
de la referencia, nos permitimos dar APROBACION al Acta de Modificacién No. 03 y
Adicional No. 01, y sus documentos soporte (Balance de Mayores, Menores cantidades e
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items no previstos No. 3, Memorias de Cantidades, APUs items no previstos, Cronograma
actualizado, Flujo de Inversién actualizado, Informe de Modificacidén de Cantidades y
Pactacién de ftems No Previstos No. 3 y Adicional No. 01, Disefio Geotécnico y Estructural,
Planos y Detalles constructivos), y se RECOMIENDA a la Entidad Contratante dar trédmite al
mismo.

Atentamente

LUIS AL{'JJ

Representqint
CONSORC|O AUTOPISTA 2025

MARTINEZ CARDOZO

Anexo: Paquete del Acta de Modificacién No. 3 y Adicional No. 1, el cual incluye Balance de Obra, Memorias
de Cantidades, APUs items no previstos, Reprogramacion, Flujo de Inversién actualizado, Informe de Justificacion,
Diseno Geotécnico y Estructural ajustado, Planos y Detalles constructivos.

Copia: Ing. Julidn Andrés Serrano, Representante Legal — Consorcio Autopista.
Ing. Adriana Ximena Serrano, Directora de Obra — Consorcio Autopista.
Archivo.
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Floridablanca, 10 de septiembre de 2026

Senores

ALCALDIA MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

Atn. Ing. GERSON ANDRES GONZALEZ ORTIZ

Secretario de Infraestructura — Supervisor del Contrato
Ciudad

Ref.: Concepto juridico sobre la procedencia y la obligatoriedad de la adicién al Contrato
de Interventoria No. CO1.PCCNTR.9345146 de 2026, como consecuencia necesaria del
Adicional No. 01 al Contrato de Obra No. CO1.PCCNTR.8712176 de 2026.

Respetados senores:

En atencion ala solicitud formulada por el CONSORCIO AUTOPISTA 2025, interventor del proyecto,
mediante comunicacién AUTOPISTA-DIR-021-2026 del 10 de septiembre de 2026, nos permitimos
emitir el presente concepto juridico respecto de la procedencia —y, segin se demostrard, de la
obligatoriedad legal— de la adicibn en valor del Contrato de Interventoria No.
CO1.PCCNTR.9345146 de 2026, derivada de la ampliacion del alcance fisico del Contrato de
Obra No. CO1.PCCNTR.8712176 de 2026 dispuesta en su Adicional No. 01.

1. ALCANCE DEL CONCEPTO JURIDICO

1. El presente concepto juridico tiene por objeto analizar y emitir una opinién legal sobre Ia
obligacidon que le asiste al MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA de adicionar el valor del Contrato de
Interventoria No. CO1.PCCNTR.9345146 de 2026, en la cuantia requerida para atender la
vigilancia y el control de las actividades adicionales incorporadas al Contrato de Obra No.
CO1.PCCNTR.8712176 de 2026 mediante su Adicional No. 01.

2. Para ello se abordardn, en su orden: la naturaleza juridica del contrato de interventoria y
su coligacion funcional con el contrato de obra; la delimitacién del alcance técnico vy fisico
contratado; el régimen de riesgos previsibles efectivamente asignado en los Documentos del
Proceso; el contenido vy los limites del pardgrafo tercero del numeral 13 de la forma de pago; la
prohibicion legal de exigir ofrecimientos de extension ilimitada; y los deberes que los articulos 4,
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5y 27 de la Ley 80 de 1993 imponen a la Entidad en materia de conservacién de la ecuaciéon
contractual.

3. Este concepto se emite exclusivamente con fundamento en los documentos
contractuales y precontractuales relacionados en el capitulo siguiente, asi como en la normativa
y la jurisprudencia que en él se citan. No comprende valoracién alguna de orden técnico sobre
la suficiencia o razonabilidad de la propuesta econdmica presentada por el Interventor, materia
que corresponde verificar a la Entidad conforme a sus propios procedimientos.

Il DOCUMENTOS REVISADOS

1. Para la elaboracién del presente concepto juridico se revisaron y estudiaron los siguientes
documentos:

1.1. Respecto del Concurso de Méritos FLO-INFRA-CM-008-2025 y del Contrato de
Interventoria:

(i) Documento de Estudios y Documentos Previos del Concurso de Méritos FLO-INFRA-
CM-008-2025, cédigo GC-F-35, versidn 01, Secretaria de Infraestructura del Municipio de
Floridablanca (35 pdginas).

(ii) “Anexo 5 — Minuta del Contrato de Interventoria CTO No. CO1.PCCNTR.9345146",
Concurso de Méritos FLO-INFRA-CM-008-2025, documento CCE-EICP-IDI-26, version 4.

(iii) Documento Base CCE-EICP-GI-11 - “Documento Base de Interventoria de obra
publica de Infraestructura de Transporte”, Colombia Compra Eficiente.

1.2 Respecto del Contfrato de Obra vigilado:

(i) “Anexo 5 - Minuta del Contrato No. CO1.PCCNTR.8712176", Licitacion PUblica FLO-
INFRA-LP-008-2025, documento CCE-EICP-IDI-05, versién 6.

1.3. Respecto de la trazabilidad de la solicitud de adicién:

(i) Comunicacién AUTOPISTA-DIR-020-2026 del 10 de agosto de 2026, mediante la
cual la Interventoria viabilizé la solicitud de Modificatoria No. 03 y Adicional No. 01 del
Contrato de Obra, segun se refiere en la comunicacién AUTOPISTA-DIR-021-2026.
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(ii) Comunicacién AUTOPISTA-DIR-021-2026 del 10 de septiembre de 2026, por la cual
el CONSORCIO AUTOPISTA 2025 solicitd el Adicional No. 01 del Contrato de Interventoria,
junto con su anexo de propuesta econdmica.

M. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién No. 137 del 17 de octubre de 2025 el MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA
abrié el Proceso de Contratacion FLO-INFRA-LP-008-2025 y, mediante Resolucién No. 189 del 11
de diciembre de 2025, adjudicé al CONSORCIO AUTOPISTA —NIT 902017434-1— el Contrato de
Obra No. CO1.PCCNTR.8712176, cuyo objeto es la “CONSTRUCCION DE OBRAS VIALES PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA MOVILIDAD EN EL SECTOR DEL ESTADIO ALVARO GOMEZ HURTADO HASTA
QUIERO PINA DE LA AUTOPISTA PIEDECUESTA, FLORIDABLANCA”, por valor de $12.634.575.451,51 y
plazo de diez (10) meses.

2. De manera correlativa y accesoria, mediante Resolucion No. 180 del 1 de diciembre de
2025 la Entidad abrié el CONCURSO DE MERITOS FLO-INFRA-CM-008-2025 y, mediante Resolucion
No. 021 del 16 de febrero de 2026, adjudicé al CONSORCIO AUTOPISTA 2025 —NIT 902.037.231-7—
el Confrato de Interventoria No. CO1.PCCNTR.9345146, por valor de $831.469.363 incluido IVA y
plazo de diez (10) meses.

3. El alcance fisico y el lugar de ejecucién del servicio de interventoria fueron delimitados
de manera precisa por la propia Entidad en el numeral 12 de los Estudios Previos, en los siguientes
términos:

“(...) Municipio de Floridablanca, en la zona urbana, a lo largo de la autopista en sentido
Piedecuesta - Floridablanca, iniciando en el punto de referencia PR 88+000 y finalizando en
el PR 88+887.6442 (...)" (Enfasis propio).

4. Ese alcance se corresponde, exactamente, con las metas fisicas del Contrato de Obra
descritas en el numeral 3.1 de los mismos Estudios Previos, esto es, dar continuidad al tercer carril
en un tramo “de aproximadamente 887,6442 m donde solo existen 2 carriles” y constfruir un
“puente peatonal de 32 metros de longitud”.

5. El 10 de agosto de 2026 el contratista de obra presentd solicitud de Modificatoria No. 03
y Adicional No. 01 al Contrato de Obra. Segin da cuenta la comunicacion AUTOPISTA-DIR-021-
2026:
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“(...) a fecha 10 de Agosto de 2026 el contratista de obra CONSORCIO AUTOPISTA realizd
solicitud de Modificatoria No. 03 y Adicional No. 01 al contrato de obra No.
COI1.PCCNTR.8712176, con la finalidad de ejecutar el alcance actualizado del proyecto,
debido a la revisién y complementacién realizada a los estudios y disenos geotécnicos y
estructurales del Puente Peatonal Aranzoque.

Dicha revisién y complementacién generd la necesidad de realizar distintas actividades
adicionales no previstas dentro del Contrato de Obra. (...)" (Enfasis propio).

6. Los recursos adicionales requeridos para ejecutar dichas actividades fueron estimados en
$4.336.748.107, suma que —segun lo consigna la misma comunicacion— “proporcionalmente
alcanza el 34,32% del Presupuesto inicial del Contrato de Obra proyectado por el Municipio de
Floridablanca”.

7. Sobre esa base, mediante comunicacién AUTOPISTA-DIR-021-2026 del 10 de septiembre
de 2026 el CONSORCIO AUTOPISTA 2025 solicitdé el Adicional No. 01 del Contrato de Interventoria
por valor de $160.480.841,50, con el siguiente fundamento:

“(...) Debido a la condicién de coligacién contractual de Obra e Interventoria, se requiere
de parte del CONSORCIO AUTOPISTA 2025 dar seguimiento y supervision a las actividades
resultantes del Adicional No. 01 del Contrato de Obra No. CO1.PCCNTR.8712176.

Los hechos ante mencionados, generan la necesidad por parte de la Interventoria de
realizar actividades adicionales imprevisibles y no incluidas dentro del Presupuesto Oficial
de la Alcaldia de Floridablanca por medio del Concurso de Méritos No. FLO-INFRA-CM-008-
2025. (...)" (Enfasis propio).

8. La solicitud se soportd, ademds, en dos justificaciones técnicas expresas:

“1. La incorporacion de profesionales de Interventoria para realizar el seguimiento a las
actividades en las jornadas nocturnas, jornadas extra y los frentes simultdneos requeridos
para la ejecucion de las obras en los tiempos establecidos del contrato.

2. El aumento de la dedicacion de profesionales y especialistas de la Interventoria para
garantizar el seguimiento continuo a la implantacion de las obras del Adicional No. 01 del
contrato de obra.”
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9. El eventual reparo que podria oponer la Entidad se sustentaria en el PARAGRAFO TERCERO
del numeral 13 de los Estudios Previos —reproducido literalmente en el pardgrafo tercero de la
cldusula 8 del Contrato de Interventoria—, cuyo tenor es el siguiente:

“PARAGRAFO TERCERO: En consecuencia, el precio incluye todos los gastos, directos e
indirectos, derivados de la celebracion, ejecucidn y liquidacién del contrato. Por tanto, en
el valor pactado se entienden incluidos, entre otros, los gastos de administracion, salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones del personal (...) y en general, todos los costos en
los que deba incurrir el CONTRATISTA para la cumplida ejecucién del contrato. NOTA: EL
MUNICIPIO no reconocerd, por consiguiente, ningun reqjuste realizado por el CONTRATISTA
en relacién con los costos, gastos o actividades adicionales que aquel requiera para la
gjecucion del contrato y que fueron previsibles al momento de la presentacidén de Ia
propuesta” (Enfasis propio).

10. Anticipamos que tal objecidn es juridicamente insostenible y que la Entidad se encuentra
obligada a adicionar el Contrato de Interventoria, por las siguientes razones que se desarrollan
en los capitulos siguientes:

(i) El contrato de interventoria es un contrato accesorio y funcionalmente coligado
al contrato de obra, de suerte que la ampliacidon del alcance fisico de éste arrastra,
necesariamente, la ampliacién del objeto material de aquél.

(ii) El alcance técnico y fisico contratado estaba precisa y limitadamente
determinado en los Documentos del Proceso; no comprendia —ni podia comprender—
obras inexistentes al momento de proponer.

(i) La “Matriz 3 — Riesgos” no tipificd, no estimd ni asignd al Interventor el riesgo de
ejercer interventoria sobre obras adicionales o no previstas en el alcance inicial de la obra.

(iv) El pardgrafo tercero del numeral 13 de la forma de pago circunscribe
expresamente su efecto excluyente a las actividades “que fueron previsibles al momento
de la presentacion de la propuesta”, condicidn que no se verifica en el presente caso.

(v) Interpretar dicha cldusula de manera extensiva equivaldria a atribuir al Interventor
un ofrecimiento de extensién ilimitada, o dependiente de la voluntad exclusiva de la
Entidad, expresamente proscrito por el literal €) del numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80
de 1993.
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(vi) La negativa a adicionar quebrantaria la ecuacion contractual y comportaria un
enriguecimiento sin justa causa del Municipio a costa del Interventor.

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE CARACTER GENERAL APLICABLES AL PRESENTE
CONCEPTO

1. La naturaleza juridica del contrato de interventoria y su coligacién funcional con el
contrato de obra

1.1. El contrato de interventoria no es un negocio juridico autosuficiente ni autorreferente. Es,
por definicidn, un contrato instrumental: nace para vigilar un contrato ajeno, se ejecuta sobre las
prestaciones de ese contrato ajeno y se extingue cuando aquél desaparece. Su objeto no se
agota en wuna prestacién propia y daislada, sino que se determina —material y
cuantitativamente— por el objeto del contrato vigilado.

1.2 Esta caracterizacion no es una construccién doctrinal de parte. Es la posicion decantada
y expresa del Consejo de Estado, Seccién Tercera, que sobre el particular ha sefalado:

“(...) existe una coligacién funcional entre el contrato de obra (...) y el contrato de
interventoria (...), relacion o coligacién que implica que el incumplimiento de las
obligaciones principales y en algunos casos las accesorias del primero repercutan en el
segundo. (...) La doctrina se ha referido a la coligacién o conexidad negocial como el
fendmeno que se presenta cuando dos o mds contratos auténomos, esto es, que tienen
existencia propia y sus propios requisitos de validez y disciplina normativa, estdn vinculados
en una relacién de dependencia o interdependencia genética, funcional o teleoldgica,
para la obtencidn de un resultado prdctico, social o econdmico comdn. (...) No existe
duda que entre el contrato de obra publica y el contrato de interventoria existe una
coligacidn funcional e incluso genética™' (Enfasis propio).

1.3. Y, con mayor precisidon aln para lo que aqui interesa, la misma providencia delimitd el
sentido y la intfensidad de esa dependencia:

“(...) entre el contrato de obra y el contrato de interventoria existe una relaciéon de
dependencia unilateral o una conexidad funcional unilateral que implica que Ias

" CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccién A. Sentencia del 14 de julio de 2016.
C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Radicaciéon nimero: 85001-23-31-000-2002-00362-01 (35763). Actor: Instituto Nacional de
Vias — INVIAS.
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obligaciones del confrato de obra constituyen, precisamente, el objeto del abstracto del
contrato de interventoria y, en conjunto, las obligaciones de uno y otro estdn orientadas a
un fin practico comun. Tan manifiesta es la relacién de conexidad o de dependencia
unilateral que existe entre uno y otro negocio juridico que el contrato de interventoria solo
nace si existe un contrato de obra que deba ser objeto de interventoria, las obligaciones
especificas del contrato de interventoria recaen sobre los trabagjos propios del contrato de
obra vy si, por ejemplo, este Ultimo termina de manera anficipada, el contrato de
interventoria carecerd de objeto y, por consiguiente, se extinguird por la desaparicion de
aquél, de modo que el contrato de interventoria depende del contrato de obra y éste
predomina sobre el primero (...)" (Enfasis propio).

De esta doctrina se desprenden tres consecuencias que resultan decisivas para el asunto

sub examine:

1.5.

(i) El objeto del contrato de interventoria es un objeto por remision: estd constituido
por las obligaciones del contrato de obra. Si esas obligaciones se amplian, el objeto de la
interventoria se amplia con ellas, por ministerio de la coligacién y no por voluntad del
intferventor.

(ii) La dependencia es unilateral: el contrato de obra predomina y el de interventoria
se subordina. El interventor no gobierna la extensién de su propia carga; la padece como
consecuencia de decisiones ajenas —las del contratista de obra vy, sobre todo, las de la
Entidad que aprueba la adicién—.

(iii) Siendo asi, la carga adicional de vigilancia no es un hecho imputable al
interventor ni un riesgo que él haya podido conjurar. Es el efecto reflejo, necesario e

inevitable, de una modificacién del contrato principal decidida por la Administracion.

Conviene subrayar que la coligaciéon aqui invocada no es una tesis novedosa construida

para la ocasién: es la misma razdn por la cual la ley y los Documentos del Proceso imponen all
Interventor obligaciones que sélo se explican por referencia al contrato de obra —aprobar el
programa de obra y sus modificaciones, suscribir todas las actas del contrato de obra, emitir
concepto sobre la viabilidad de suscribir adiciones o modificaciones al contrato de obra, vy
preparar el acta de liquidacién—. Si el contrato de obra crece, todas esas obligaciones crecen
con él.

2.

El alcance del contrato de interventoria no es indeterminado: se define por los

Documentos del Proceso y por el alcance fisico de la obra vigilada
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2.1. La clausula 3 del Contrato de Interventoria No. CO1.PCCNTR.9345146 no defiere el
alcance del servicio a la voluntad de la Entidad ni lo deja abierto. Por el contrario, lo ancla de
manera expresa a los documentos del proceso de seleccidn:

“CLAUSULA 3. ALCANCE DEL OBIJETO. El Interventor debe ejecutar el contrato de
conformidad con las especificaciones y caracteristicas técnicas senaladas en los
Documentos del Proceso de Contratacion CONCURSO DE MERITOS FLO-INFRA-CM-008-
2025, contrato CO1.PCCNTR.9345146 (...) los cuales hacen parte integral de este.

El Interventor se obliga con la Entidad a ejecutar, a los precios cotizados en la propuesta y
con sus propios medios -materiales, maquinaria, laboratorios, equipos y personal- (...) las
actividades propias de interventoria segun lo establece la legislacion vigente, el Pliego de
Condiciones, el Anexo Técnico y el contrato al cual se ejercerd la interventoria. (...)" (Enfasis
propio).

2.2. Los Documentos del Proceso, a su turno, identificaron con toda precisién cudl era ese
“contrato al cual se ejercerd la interventoria™. El numeral 10 de los Estudios Previos dispuso:

“10 DOCUMENTOS TECNICOS ADICIONALES. Hacen parte del presente proceso los
siguientes documentos Anexos: ¢ Especificaciones técnicas del contrato de Obra FLO-
INFRA-LP-008-2025." (Enfasis propio).

2.3. De modo que el objeto de la interventoria quedd referido, por remision expresa de la
propia Entidad, a las especificaciones técnicas de un contrato de obra determinado —el del
proceso FLO-INFRA-LP-008-2025—, con un presupuesto oficial determinado y con unas metas
fisicas determinadas: el tercer carril entre el PR 88+000 y el PR 88+887.6442, y un puente peatonal
de treinta y dos (32) metros de longitud.

2.4. Esa determinacién no es accidental ni prescindible: es una exigencia legal. El articulo 24,
numeral 5, de la Ley 80 de 1993 impone a las entidades estatales, en desarrollo del principio de
transparencia, el deber de definir con precisiéon las reglas del negocio y les prohibe trasladar al
proponente cargas indeterminadas:

“d) No se incluirdn condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de
la responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se suministren.
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e) Se definirdn reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y que impidan
la formulacién de ofrecimientos de extensidn ilimitada o que dependan de la voluntad
exclusiva de la entidad.”? (Enfasis propio).

2.5. La consecuencia dogmdtica es evidente: si el alcance de la interventoria estuviera
llamado a extenderse indefinidamente a cuantas obras la Entidad decidiera adicionar durante
la ejecucidn, sin correlativo reconocimiento econdmico, la propuesta del Interventor halbria sido
—contra la ley— un ofrecimiento de extensidn ilimitada, cuyo contenido dependeria de la
voluntad exclusiva de la Entidad. Una interpretacion que conduce a la ilegalidad de la regla
interpretada debe ser descartada.

3. El régimen de riesgos previsibles: el Interventor s6lo asume aquellos que la Entidad tipifico,
estimé y le asigné

3.1. El inciso final de la cldusula 3 del Contrato de Interventoria delimita, con precision
quirdrgica, el universo de riesgos a cargo del Interventor:

“El Interventor y la Entidad asumen de forma obligatoria [os Riesgos previsibles identificados
y plasmados en el Pliego de Condiciones en la "Matriz 3 — Riesgos” y aceptados con la
presentacién de la propuesta.” (Enfasis propio).

3.2 En idéntico sentido, el numeral 18.1 de los Estudios Previos precisé el perimetro de la
asuncion de riesgos:

“(...) entiéndase por Riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que
afecten el desarrollo de este, generando una variacién sobre el resultado esperado, tanto
enrelacién con los costos como con las actividades a ejecutar en la ejecucién contractual.

Corresponderd al Contratista seleccionado la asuncidn del Riesgo previsible propio de este
tipo de contratacién aceptando su costo, siempre que el mismo no se encuentre
expresamente asignado a la Enfidad Estatal en el Contrato. De acuerdo con el
procedimiento de la referencia, se establece la tipificacidn, estimacidon y asignacién de los
Riesgos previsibles que puedan afectar el presente Proceso Contractual. (...)" (Enfasis
propio).

2 Ley 80 de 1993, articulo 24, numeral 5, literales d) y e).
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3.3. El régimen asi construido es cerrado y taxativo: lo que la Entidad no tipificd, no estimé y
no asignd, no fue asumido por el contratista. Asi lo tiene definido el Consejo de Estado:

“(...) La aplicacién de la teoria del equilibrio financiero del contrato estd condicionada a
la conservacion de la estructura original del contrato, esto es, a que se mantengan las
obligaciones y derechos originales que surgieron para los co-contratantes, muchos de los
cuales estdn determinados por los riesgos o contingencias que asumieron. (...) La entidad
regula la distribucion de riesgos cuando prepara los documentos formativos del contrato,
segun sus necesidades y la naturaleza del contrato, disefiado para satisfacerlas. Y es el
contratista el que libremente se acoge a esa distribucién cuando decide participar en el
proceso de seleccidén y celebrar el contrato predeterminado. (...) si al momento de
contratar el contratista asumid contingencias o riesgos, que podian presentarse durante la
ejecucion del contrato, no le es dable solicitar a la entidad que los asuma y cubra los
sobrecostos que hayan podido generar.”3 (Enfasis propio).

3.4. El razonamiento, leido a contrario sensu —que es como debe leerse—, arroja la regla
decisiva: si al momento de contratar el contratista no asumid determinada contingencia, si le es
dable solicitar a la Entidad que la asuma. Y ello con mayor razén cuando, como aqui sucede,
fue la propia Entidad quien redactd los documentos formativos del contrato y quien, después,
adoptd la decisién de ampliar el alcance de la obra vigilada.

4. El deber legal de conservar la ecuacion contractual (articulos 4, 5 y 27 de la Ley 80 de
1993)
4.1. El articulo 27 de la Ley 80 de 1993 no consagra una recomendacion de buena prdctica

administrativa: consagra un mandato imperativo y una obligacién de resultado a cargo de
ambas partes:

“ARTICULO 27. DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los contratos estatales se mantendrd la
igualdad o equivalencia enfre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer
o de contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no
imputables a quien resulte afectado, las partes adoptardn en el menor tiempo posible las
medidas necesarias para su restablecimiento.

3 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 26 de febrero de 2004. C.P. German
Rodriguez Villamizar. Radicacion: 25000-23-26-000-1991-07391-01 (14043).
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Para tales efectos, las partes suscribirdn los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantias,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros
e intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacién a las disponibilidades de la
apropiacién.”* (Enfasis propio).

4.2. Nétese la contundencia del texto: la norma no faculta, ordena. Y no ordena una gestion
difusa, sino un acto concreto: la suscripcidén de los acuerdos y pactos necesarios “sobre cuantias,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales”.

4.3. Ese mandato se refuerza con los deberes que el articulo 4 impone a las entidades
estatales:

“80. Adoptardn las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion
del contrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de
proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacién o concurso, o de contratar en
los casos de contratacién directa. |(...)

90. Actuardn de tal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. (...)"s (Enfasis

propio).

4.4, Y con el derecho correlativo del contratista, consagrado en el numeral 1 del articulo 5
ibidem, a “recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor intrinseco de la
misma no se altere o modifique durante la vigencia del confrato”, asi como a que la
administracién le restablezca el equilibrio de la ecuacion econdmica “a un punto de no pérdida
por la ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables a los contratistas”s.

4.5, La jurisprudencia ha sido inequivoca al senalar que la modificacién del alcance por
decision de la Administracion —el cldsico ius variandi— es una de las causas tipicas de ruptura
del equilibrio:

“El equilibrio econdmico del contrato puede verse alterado por diversas circunstancias, a
saber: i) actos o hechos de la entidad estatal contratante, como cuando no cumple con
las obligaciones derivadas del contrato o introduce modificaciones al mismo —ius variandi—
. sean éstas abusivas o no; ii) actos generales de la administracién como Estado, o “teoria

4 Ley 80 de 1993, articulo 27.
5 Ley 80 de 1993, articulo 4, numerales 8 y 9.
¢ Ley 80 de 1993, articulo 5, numeral 1.
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del hecho del principe” (...); vy iii) factores exdgenos a las partes del negocio, o “tecria de
la imprevision” {...). En todos los eventos antes referidos surge la obligacién para la entidad
estatal contratante de auxiliar a su contratista colaborador asumiendo, bien mediante una
compensacion -llevarlo hasta el punto de no pérdida-, o bien indemnizdndolo
integralmente, segun el caso (...)"7 (Enfasis propio).

4.6. En la misma linea, y de manera directamente aplicable al caso, la Corporacién ha
precisado que la Administracion debe restablecer la ecuacién “cuando quiera que por causas
imputables a ella, el contratista tenga que asumir mayores cargas de las que fueron previstas en
el momento de proponer o de contratar’®; y que, tratdndose de contratos remunerados
mediante una suma global, “no siendo de suincumbencia las obras necesarias para la ejecucidn
que la entidad, debiendo hacerlo, no previd”, de suerte que “la administracion responde por los
hechos del contrato que debe conocer, que desequilibran la ecuacion financiera y que
escapan al control del contratista.

4.7. Se anticipa aqui una objecidn usual: que el contrato de interventoria se remunera por una
suma global y que, por ello, todo estaria comprendido en el precio. La jurisprudencia ha
desestimado ese argumento de manera reiterada:

“(...) cabe afirmar que la modalidad de “precio global” lo que pone de presente son los
elementos o aspectos que él envuelve o comprende, pero nunca podrd entenderse como
la rigidez inmutable que impida llevar a cabo los desajustes de contenido econdmico,
originados en causas sobrevinientes, eso si, no imputables al contratista.”10 (Enfasis propio).

4.8. Y con particular claridad, en sentencia del 29 de julio de 2015 la Seccidn Tercera precisé
que “la equivalencia de las cargas prestacionales debe estar presente en el contrato con
independencia de la modalidad de precios que se pacte como retribucion por la labor
egjecutada’,

7 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 28 de enero de 2016. C.P. Marta
Nubia Veldsquez Rico. Radicacion: 25000-23-26-000-2003-01742-01 (34454).

8 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 29 de agosto de 2007. C.P. Mauricio
Fajardo Gomez. Radicacion: 25000-23-26-000-1994-09845-01 (14854).

? CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccién B. Sentencia del 6 de abril de 2011.
C.P. Stella Conto Diaz del Castillo. Radicacién: 25000-23-26-000-1994-00404-01 (14823).

0 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 29 de abril de 1999. C.P. Daniel
Suérez Herndndez. Radicacién nimero: 14855. Criterio reiterado, entre otras, en las sentencias 14854 de 2007, 14823 de 2011 y
41008 de 2015.

" CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 29 de julio de 2015. C.P. Hernan
Andrade Rincén. Radicacion: 68001-23-31-000-2002-02796-01 (41008).
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5. Qué es una verdadera adicién y cudndo deben remunerarse actividades no
comprendidas en el precio pactado

5.1. La Sala de Consulta vy Servicio Civil del Consejo de Estado fijé, en concepto que constituye
referencia obligada en la materia, el criterio para distinguir la verdadera adicion del simple ajuste
de valor:

“Solamente habrd verdadera “adicion” a un contrato cuando se agrega al alcance fisico
inicial del contrato algo nuevo, es decir, cuando existe una verdadera ampliacion del
objeto contractual, y no cuando solamente se realiza un simple ajuste del valor estimado
inicialmente del contrato, en razén a que el cdlculo de cantidades de obra estimada en
el momento de celebrar el contrato no fue adecuada (...)"12 (Enfasis propio).

5.2. Correlativamente, la misma Sala habia precisado desde antiguo cudl es la consecuencia
econdmica de exigir al contratista prestaciones no contempladas en los documentos del
proceso:

“(...) Ofra cosa sucederia si durante la ejecucién de la obra se le exigen al contratista
adiciones, reformas, instalaciones o servicios que no se contemplaron en los pliegos de
licitacién, en la propuesta del contratista, ni en el texto mismo del contrato. Si ello ocurre,
es obvio que el ente publico que contratd y exigid posteriormente los cambios o adiciones
de que antes se habld, estd obligado a reembolsar al ejecutor de la obra sus costos y el
margen de utilidad que a él le pueda corresponder, calculada ésta con el mismo criterio
empleado por el contratista en su propuesta. (...) Y si asi no ocurrié, el contratista tan solo
estd obligado a realizar lo contemplado en ellos.”13 (Enfasis propio).

5.3. Conviene anadir que el limite legal a las adiciones —“Los contratos no podrdn adicionarse
en mds del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos
legales mensuales'“— opera como techo, no como impedimento; y, segun se verd, la adicién
aqui solicitada se sitia muy por debajo de ese umbral.

12 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 18 de julio de 2002. C.P. Susana Montes de Echeverri.
Radicacién nimero: 1439.

¥ CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 8 de noviembre de 1976. C.P. Samuel Arango Reyes.
Radicacién nimero: 1088.

1% Paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, segun su transcripcién en el Concepto 1439 del 18 de julio de 2002 de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.
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6. La interdiccién del enriquecimiento sin justa causa de la Administracion

6.1. El ordenamiento juridico colombiano no tolera que el Estado se beneficie de prestaciones
gue no ha pagado. El Consejo de Estado lo ha expresado en términos que no admiten matiz:

“Bajo la perspectiva del Estado Social de Derecho, en el desarrollo de sus diversas
actuaciones debe procurar la materializacién de los derechos de los individuos y el respeto
por las garantias publicas, de tal suerte que no resulta admisible que la administracion
publica se beneficie ilegal e injustamente de comportamientos que parten de su propia
conducta (...)"s (Enfasis propio).

6.2. En la misma providencia la Corporacion precisdé que la ausencia de causa, como
elemento del enriquecimiento injustificado, “hace referencia a la ausencia de derecho del
demandado para conservar el incremento en su patrimonio; en consecuencia, se radica un
privilegio fuera de la ley con el que no cuenta la entidad estatal beneficiaria del servicio prestado
(...) de mantener en desmedro del particular, una serie de ventajas o incrementos patrimoniales
que nunca se verian compensadas”.

6.3. Ahora bien —y esta advertencia es capital para la Entidad—, en ese mismo
pronunciamiento el Consejo de Estado revocd la condena impuesta a INVIAS porque el
interventor habia prestado el servicio por su cuenta y riesgo, sin soporte contractual previo:

“(...) la causa del enriquecimiento y del correlativo empobrecimiento estuvo radicada en
cabeza del propio particular, quien asumid voluntariamente, y sin que mediara contrato
estatal, prestd las labores de interventoria (...) permanecié por su cuenta y riesgo
ejecutando las prestaciones propias del extinto negocio juridico.”

6.4. La leccién es doble y ninguna de sus dos caras favorece a la tesis de la no adicién: de un
lado, la Enfidad no puede exigir del Interventor una vigilancia que no ha contratado ni
presupuestado; del otro, el Interventor no puede legitimamente prestarla sin cobertura
contractual y presupuestal previa, so pena de asumir él mismo el riesgo del no pago. El resultado
prdctico de negar la adicidon no es, entonces, una interventoria gratuita: es una obra adicional
del 34,32% del presupuesto sin interventoria.

> CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 22 de julio de 2009. C.P. Enrique
Gil Botero. Expediente: 850012331000200300035 01. Radicacién interna: 35.026. Actor: Integral S.A. Demandado: Instituto
Nacional de Vias — INVIAS. Providencia dictada, precisamente, en un asunto sobre labores de interventoria prestadas sin respaldo
contractual.
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6.5. Esta Ultima consideracién se refuerza con las propias obligaciones que los Documentos
del Proceso imponen al Interventor, entre ellas la de “Abstenerse de ordenar y/o aprobar trabajos
sin contar con el debido respaldo presupuestal”é y la de “Verificar que los frabajos o actividades
adicionales que impliquen aumento del valor del contrato cuenten con la debida justificacion
técnica y el respaldo presupuestal y juridico correspondiente” 7. Mal podria exigirse al Interventor
gue desatienda esas obligaciones respecto de su propio confrato.

6.6. Finalmente, y para cerrar cualquier discusidon sobre la via procesal, la Sala Plena de la
Seccidn Tercera unificé recientemente su jurisprudencia precisando que, cuando lo reclamado
“tiene fuente y respaldo en actividades propias del objeto de un acuerdo de voluntades”, el
asunto “corresponderd a un juicio de controversias contractuales”18. Es decir: la controversia que
aqui se anticipa terminaria inexorablemente en sede judicial contractual, con los costos, intereses
y contingencias fiscales que ello comporta para la Enfidad.

6.7. A lo que se suma gue, segun lo tiene decantado la Corporacion, la suscripcion de
contratos adicionales no purga ni extingue la reclamacién econdmica del contratista, pues “no
haberse previsto en el acta (...) lo atinente a las consecuencias econdmicas de la misma o a la
falta de salvedades previas por el contratista, no significa que haya renunciado a formular
reclamaciones y mads si aquélla tuvo origen en circunstancias que no le son imputables a él"19. La
adicién, por tanto, no es sélo lo debido: es también lo prudente.

V. APLICACION AL CASO CONCRETO

1. El Adicional No. 01 del Contrato de Obra es una verdadera adicion que amplié el alcance
fisico inicial y, por coligacién, el objeto material de la interventoria

1.1. No se estd aqui ante un simple reqgjuste de cantidades mal estimadas. Segin lo reconoce
la propia documentacién del proyecto, la “revision y complementacion realizada a los estudios
y disenos geotécnicos y estructurales del Puente Peatonal Aranzoque” generd “la necesidad de
realizar distintas actividades adicionales no previstas dentro del Contrato de Obra”.

6 Contrato de Interventoria No. CO1.PCCNTR.9345146, clausula 9, numeral 5.

7 Contrato de Interventoria No. CO1.PCCNTR.9345146, clausula 10, “Funciones financieras y econémicas”.

8 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sala Plena. Sentencia de Unificacién 2025CE-
SUJ-3-001 del 31 de julio de 2025. C.P. Fernando Alexei Pardo Flérez. Radicacién: 08001-23-33-000-2014-00442-01 (57.464).

1 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 9 de marzo de 2000. C.P. Ricardo
Hoyos Duque. Radicacién nimero: 10540.
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1.2. Se trata, en los términos del Concepto 1439 de 2002 de la Sala de Consulta, de una
verdadera adicién: se agregd al alcance fisico inicial del contrato algo nuevo —actividades
derivadas de un rediseno geotécnico y estructural sobrevenido—, por un valor de $4.336.748.107,
equivalente al 34,32% del presupuesto inicial de la obra.

1.3.  Siendo el objeto del contrato de interventoria un objeto por remisién —"las obligaciones
del contrato de obra constituyen, precisamente, el objeto del absfracto del contrato de
interventoria”"—, la ampliacién del alcance fisico de la obra produjo, de manera automdtica y
sin necesidad de estipulacién adicional alguna, la ampliacién del objeto material sobre el cual
el Interventor debe desplegar su vigilancia.

1.4 Esa ampliacién no fue querida ni provocada por el CONSORCIO AUTOPISTA 2025. Le
sobrevino como efecto reflejo de una decisién de la Administracion. Es, en los términos del
articulo 4, numeral 9, de la Ley 80 de 1993, una “mayor onerosidad” derivada de “causas a ellas
imputables”, que la Entidad estaba obligada a evitar y que, producida, estd obligada a
compensar.

2, El alcance del Contrato de Interventoria estaba determinado y no comprendia las obras
del Adicional No. 01

2.1. La Enfidad definié el alcance del servicio por remisidn expresa a las “Especificaciones
técnicas del contrato de Obra FLO-INFRA-LP-008-2025" (numeral 10 de los Estudios Previos) y o
localizé materialmente entre el PR 88+000 y el PR 88+887.6442 (numeral 12 ibidem), sobre metas
fisicas igualmente definidas: el tercer carril en un tramo de 887,6442 metros y un puente peatonal
de 32 metros.

2.2. Ninguno de esos documentos contempld —ni podia contemplar— las actividades
derivadas de un rediseno geotécnico y estructural que sélo se produjo durante la ejecucidn, en
agosto de 2026, esto es, seis meses después de la adjudicaciéon del contrato de interventoria y
mds de ocho meses después del cierre del Concurso de Méritos.

2.3. La conclusion se impone por si sola: el precio de $831.469.363 remunera la interventoria
de la obra tal como fue definida en los Documentos del Proceso, y sélo esa. Sostener lo contrario
supondria afirmar que el Interventor cotizd, y la Entidad evalud y adjudicd, un servicio de
contenido desconocido para ambas partes al momento del cierre del proceso, lo que resulta
incompatible con el cardcter conmutativo del contrato estatal y con el deber de planeacion
que gravita sobre la Administracién.
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3. La “Matriz 3 - Riesgos” no asigné al Interventor el riesgo de vigilar obras adicionales o no
previstas en el alcance inicial de la obra

3.1. La matriz de riesgos del Concurso de Méritos FLO-INFRA-CM-008-2025 tipificd veintidds (22)
riesgos previsibles, distribuidos entre las etapas de planeacién, seleccién, contratacién y
ejecucién. Su revisién integra permite afirmar, sin lugar a duda, que ninguno de ellos consiste en
la ampliacién del alcance del contrato de obra vigilado, ni en la realizacién de interventoria
sobre obras adicionales, ni en el aumento de la dedicacion del personal por frentes simultdneos
o jornadas nocturnas.

3.2 Los riesgos asignados al contratista en la etapa de ejecucidn se contraen, en lo sustancial,
a los siguientes eventos:

(i) Dano o pérdida de los bienes de propiedad del contratista en el lugar de
ejecucion (riesgo 13).

(ii) Incumplimiento de las obligaciones generales y especificas del contrato (riesgo
14).

(iii) Demora en la radicacion oportuna de facturas (riesgo 15).

(iv) Incumplimiento en el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones al
equipo (riesgo 16).

(v) Revelacion de informacion confidencial sin autorizacién (riesgo 17).

(vi) Alteraciones o factores de orden publico (riesgo 18, compartido).

(vii) Cdlidad deficiente del servicio de consultoria (riesgo 19).

(viii) Permitir la modificacién de algun producto o alcance del contrato de obra sin

previa aprobacién de la supervisidon (riesgo 20).

(ix) Condiciones climdticas adversas y desastres naturales (riesgos 21 y 22).

3.3. Resulta particularmente elocuente el riesgo 20. Lejos de asignar al Interventor la carga de
vigilar gratuitamente cualquier ampliacién del alcance, la Entidad tipificd como riesgo
precisamente lo contrario: que el alcance de la obra se modifique sin la previa aprobacién de
la supervision. La matriz, pues, presupone que toda modificacién del alcance debe surtir un
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tr&dmite formal previo ante la Entidad —como en efecto ocurrié con el Adicional No. 01—, y no
qgue el Interventor deba absorberla en silencio y a su costa.

3.4 A ello se agrega una circunstancia que no puede pasarse por alto: el propio encabezado
del numeral 18.1 de los Estudios Previos identifica la matriz con un objeto que no corresponde al
de este proceso, a saber, la “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA LA
CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO, ADECUACION Y REHABILITACION DE ANDENES Y VIAS
PEATONALES DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA". La observaciéon no se formula con dnimo de
reproche, sino porque confirma, desde el propio texto de la Entidad, que la matriz fue adoptada
con un contenido general y que en modo alguno tipificd riesgos singulares de este proyecto —
menos aun el de una adicién del 34,32% del presupuesto de obra—.

3.5. Como la propia Entidad estipuld, “Corresponderd al Contratista seleccionado la asuncion
del Riesgo previsible propio de este tipo de confratacién (...) siempre que el mismo no se
encuentre expresamente asignado a la Entidad Estatal en el Contrato”, previa “tipificacion,
estimacion y asignacién”. Lo que no se tipificd no se estimd; lo que no se estimd no se coticd; y
lo que no se coticd no se puede exigir gratuitamente.

4. El paragrafo tercero del numeral 13 de la forma de pago no es aplicable al presente caso

4.1. La regla invocada por la Entidad contiene, en su propio texto, la condicién que delimita
su dmbito de aplicacién. La NOTA del pardgrafo tercero no dice que el Municipio no reconocerd
ninguna actividad adicional: dice que no reconocerd las actividades adicionales “que fueron
previsibles al momento de la presentacion de la propuesta”.

4.2. Se trata, por tanto, de una cldusula con supuesto de hecho condicionado. Su aplicacién
exige acreditar la previsibilidad de la actividad al momento de ofertar. Y en el presente caso esa
previsibilidad no sélo no estd acreditada: estd positivamente descartada por los hechos.

4.3. En efecto, las actividades adicionales de interventoria cuya remuneracién se solicita
provienen, segun consta documentalmente, de la “revisidon y complementacidn realizada a los
estudios y disenos geotécnicos y estructurales del Puente Peatonal Aranzoque”, ejercicio técnico
que se produjo durante la ejecucién de la obra y que dio lugar a “actividades adicionales no
previstas dentro del Contrato de Obra”. Si tales actividades no eran previsibles ni siquiera para el
contratista de obra —que es quien ejecuta el diseho—, mucho menos podian serlo para el
Interventor, que ni elabord los estudios y diseRos ni participd en su estructuracion.

4.4, La conclusién resulta forzosa: el pardgrafo tercero del numeral 13 no cubre el supuesto de
autos. Aplicarlo a actividades imprevisibles supondria desconocer su texto expreso y, con ello,
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contrariar la regla hermenéutica elemental segun la cual no le es dado al intérprete distinguir
donde el texto no distingue, ni suprimir del texto la condicién que su propio autor —la Entidad—
incorporo.

4.5. ldéntica suerte corre la segunda regla del mismo pardgrafo, conforme a la cual “En el
evento de ampliarse el plazo inicial, no habrd lugar a reconocimiento econdmico alguno para
el consultor”. Lo solicitado por el CONSORCIO AUTOPISTA 2025 no es una compensacion por
mayor permanencia derivada de una prérroga del plazo: es la remuneraciéon de mayores
cantidades de servicio —incorporacién de profesionales adicionales y aumento de dedicacion—
exigidas por una ampliacidon del alcance fisico de la obra vigilada. Los supuestos son
juridicamente distintos y la cldusula no puede extenderse por analogia en perjuicio del
contratista.

5. La tesis contraria convertiria la oferta del Interventor en un ofrecimiento de extension
ilimitada, proscrito por el literal e) del numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993

5.1.  Supdngase, en gracia de discusion, que el pardgrafo tercero del numeral 13 obligara all
Interventor a ejecutar la interventoria de cualesquiera obras adicionales por la misma
remuneracién pactada. Tal lectura conduciria, inexorablemente, a uno de estos dos resultados,
ambos prohibidos por la ley:

(i) Que el CONSORCIO AUTOPISTA 2025 formuld un ofrecimiento de extensiéon
ilimitada, esto es, se obligd a vigilar una obra de magnitud indeterminada e indeterminable
por un precio fijo; o

(ii) Que el contenido de su obligacion quedd sujeto a la voluntad exclusiva de la
Entidad, que podria ampliarlo a discrecién mediante sucesivos adicionales de obra sin
contrapartida econdmica alguna.

5.2. Ambos resultados estédn expresamente prohibidos por el literal ) del numeral 5 del articulo
24 de la Ley 80 de 1993, que ordena a las entidades definir reglas que “impidan la formulacién
de ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de la entidad”.
Nétese que la norma no prohibe Unicamente la extension ilimitada: prohibe, conidéntica energia
y de manera auténoma, que el contenido del ofrecimiento quede librado a la voluntad exclusiva
de la Entidad. Y eso es, exactamente, lo que resultaria de la tesis contraria, pues bastaria con
gue el Municipio aprobara sucesivos adicionales de obra para ensanchar, a su arbitrio y sin limite,
la prestacion a cargo del Interventor.
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5.3. A ello se suma que el literal d) del mismo numeral prohibe incluir “condiciones y exigencias
de imposible cumplimiento”. Exigir que el Interventor ejerza, con el mismo equipo vy la misma
dedicacién cotizados, la vigilancia de un 34,32% adicional de obra —ejecutada ademds en
jornadas nocturnas, jornadas extra y frentes simulténeos— es, materialmente, una exigencia de
imposible cumplimiento.

5.4, Ante dos interpretaciones posibles de una misma cldusula, una de las cuales la tornailegal
y la ofra la mantiene conforme al ordenamiento, el intérprete debe preferir la segunda. La
interpretacién conforme conduce, en este caso, a la Unica lectura razonable: el pardgrafo
tercero cubre los costos y actividades previsibles del alcance contratado, y no las derivadas de
una ampliacién sobreviniente de ese alcance.

6. Determinada la necesidad de obras adicionales, la interventoria adicional es una
consecuencia necesaria que la Entidad estd obligada a reconocer

6.1. Al aprobar el Adicional No. 01 del Contrato de Obra No. CO1.PCCNTR.8712176, la Entidad
adopta una decision que produce, simultdneamente, dos efectos: amplia las prestaciones a
cargo del contratista de obra y amplia, por coligacién funcional, las prestaciones a cargo del
Interventor. El segundo efecto no es accesorio ni eventual: es inescindible del primero.

6.2. Sostener que la Entidad puede producir el primer efecto y desentenderse del segundo
equivale a pretender que la obra adicional se ejecute sin vigilancia, o que se vigile sin costo. Lo
primero es contrario al deber de control que el articulo 14, numeral 1, de la Ley 80 de 1993 radica
en cabeza de la Entidad y que constituye la razén misma de ser de la interventoria; lo segundo
es contrario a los articulos 4, 5y 27 del mismo estatuto.

6.3.  De ahi que la adicién solicitada no sea una liberalidad ni una concesién graciosa de la
Administracién, sino el cumplimiento del deber de “adoptar en el menor tiempo posible las
medidas necesarias’ para restablecer la equivalencia, mediante la suscripcion de los “acuerdos
y pactos necesarios sobre cuantias, condiciones y forma de pago de gastos adicionales”
(articulo 27 de la Ley 80 de 1993).

6.4. Cabe destacar, por Ultimo, que la adicion solicitada es proporcionada y se encuentra
holgadamente dentro del limite legal: $160.480.841,50 sobre un valor inicial de $831.469.363
equivale al 19,30% del contrato de interventoria, muy por debajo del cincuenta por ciento (50%)
previsto en el pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993. Es mds: siendo la adicién de obra
del 34,32%, la adicion de interventoria solicitada resulta proporcionalmente inferior al crecimiento
del contrato vigilado, lo que descarta cualquier reproche de desproporcidon o de
aprovechamiento.
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7. Consecuencias juridicas de la negativa a adicionar

7.1. Si la Enfidad aprueba el Adicional No. 01 del Contrato de Obra y se niega a adicionar el
Contrato de Interventoria, se producirdn, alternativamente, dos escenarios, ambos gravosos para
el Municipio:

(i) Escenario A. El Interventor ejecuta la vigilancia adicional sin cobertura contractual
ni presupuestal. En tal caso, la Entidad se enriqueceria sin justa causa a costa del Interventor
y quedaria expuesta a la reclamacién contractual correspondiente, con los intereses, la
indexacion y las contingencias fiscales y disciplinarias que ello acarrea para los servidores
gue adoptaron la decision.

(ii) Escenario B. El Interventor, en acatamiento de sus propias obligaciones
contractuales, se abstiene de desplegar la vigilancia sobre actividades carentes de
respaldo presupuestal. En tal caso, un 34,32% del presupuesto de obra se ejecutaria sin
interventoria, con grave riesgo para la estabilidad de la obra, para el patrimonio publico y
para la responsabilidad de la Entidad y de su supervisor.

7.2.  Ninguno de los dos escenarios es admisible. Y ambos se conjuran con la suscripcion del
Adicional No. 01 al Confrato de Interventoria, que es —se insiste— lo que la ley ordena.

7.3. Conviene recordar, por Ultimo, que la decisidon sobre la adicidon no pertenece al dmbito
de la mera conveniencia administrativa. El articulo 27 de la Ley 80 de 1993 no dice que las partes
podrdn adoptar medidas: dice que ‘“las partes adoptardn en el menor tiempo posible las
medidas necesarias para su restablecimiento” y que “suscribirdn los acuerdos y pactos
necesarios sobre cuantias, condiciones y forma de pago de gastos adicionales”. Frente a un
mandato imperativo de esa naturaleza, la Entidad no dispone de un margen de apreciacién
que le permita negar lo que la ley le ordena reconocer; dispone, a lo sumo, de la facultad de
verificar técnica y presupuestalmente la cuantia solicitada.

VL. CONCLUSIONES

1. El contrato de interventoria es un contrato accesorio, funcionalmente coligado vy
unilateralmente dependiente del contrato de obra. Su objeto material estd constituido por las
obligaciones del contrato vigilado, de suerte que toda ampliacién del alcance fisico de la obra
amplia, automdticamente, el objeto sobre el cual debe recaer la interventoria.

Natura Ecoparque Empresarial — Torre 2 Oficina 443
Km 2.176 Anillo Vial Floridablanca - Girén
Celular: 3176680029



CONSORCIO (
AUTOPISTA 2025

2. El alcance técnico vy fisico del Contrato de Interventoria No. CO1.PCCNTR.9345146 quedd
determinado en los Documentos del Proceso por remision a las especificaciones técnicas del
Contrato de Obra FLO-INFRA-LP-008-2025 y por la localizacion precisa del framo comprendido
entre el PR 88+000 y el PR 88+887.6442, con metas fisicas igualmente definidas. Ese alcance no
comprendia las actividades del Adicional No. 01.

3. La “Matriz 3 — Riesgos” del Concurso de Méritos FLO-INFRA-CM-008-2025 no tipificd, no
estimd ni asignd al CONSORCIO AUTOPISTA 2025 el riesgo de ejercer interventoria sobre obras
adicionales o no previstas en el alcance inicial de la obra. Conforme a la cldusula 3 del contrato
y al numeral 18.1 de los Estudios Previos, el Interventor sélo asumid los riesgos alli identificados; el
riesgo no tipificado permanece en cabeza de la Entidad, que fue quien elabord los documentos
formativos del contrato.

4, El alcance de las obligaciones del Interventor no es ilimitado. Entenderlo asi implicaria
atribuirle un ofrecimiento de extensién ilimitada, o sujeto a la voluntad exclusiva de la Entidad,
expresamente proscrito por el literal €) del numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, e
imponerle una exigencia de imposible cumplimiento, prohibida por el literal d) de la misma
norma.

5. El pardgrafo tercero del numeral 13 de la forma de pago —reproducido en el pardgrafo
tercero de la cldusula 8 del Contrato de Interventorio— no es aplicable al presente caso. Su
propio texto limita el efecto excluyente a las actividades adicionales “que fueron previsibles al
momento de la presentacidén de la propuesta”, y las actividades aqui discutidas surgieron
durante la ejecucién, como consecuencia de la revision y complementacién de los estudios y
disenos geotécnicos y estructurales del Puente Peatonal Aranzoque. Aplicar esa regla a un
hecho imprevisible es improcedente y contrario a derecho.

6. Habiéndose determinado la necesidad de obras adicionales mediante el Adicional No.
01 del Contrato de Obra No. CO1.PCCNTR.8712176, resulta juridicamente inevitable que se
requiera una labor de interventoria adicional, no prevista, que debe ser remunerada al
contratista en cumplimiento de los deberes que los numerales 8 y 9 del articulo 4 de la Ley 80 de
1993 imponen a la Entidad, en garantia de los derechos consagrados en el articulo 5y en
aplicacion del mandato imperativo del articulo 27 del mismo estatuto.

7. La adicion solicitada —$160.480.841,50, equivalente al 19,30% del valor inicial del contrato
de interventoriac— es proporcionada, se sitUa holgadamente dentro del limite del cincuenta por
ciento (50%) previsto en el pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 y resulta, en términos
porcentuales, inferior al crecimiento del contrato de obra vigilado (34,32%).
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8. Negar la adiciébn no producird una interventoria gratuita. Producird, o bien un
enriquecimiento sin justa causa del Municipio que deberd ser compensado por via judicial, o bien
la ejecuciéon de un 34,32% adicional de obra sin vigilancia técnica, administrativa, financiera y
ambiental, con el consiguiente riesgo para el patrimonio publico y para la responsabilidad de la
Entidad y de sus servidores.

9. Por todo lo anterior, es criterio de esta firma que el MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA se
encuentra juridicamente obligado a suscribir el Adicional No. 01 al Contrato de Interventoria No.
COI1.PCCNTR.9345146 de 2026, previa la expedicidn del certificado de disponibilidad
presupuestal correspondiente y el agotamiento de las verificaciones técnicas que estime
pertinentes sobre la propuesta econdmica presentada.

10. El presente concepto se emite con fundamento exclusivo en los documentos
relacionados en el capitulo Il y no compromete responsabilidad distinta de la que corresponde
a una opinidn profesional. Las normas y providencias citadas deben ser verificadas en su fuente
oficial antes de ser incorporadas a cualquier acto administrativo.

Cordialmente,

LUI RO MARTINEZ C.
Representamte Legal
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Correot ¢ utopista2025@gmail.com
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